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一、工作背景

为贯彻落实党的二十届四中全会精神，充分发挥国土空间

规划的基础作用，全面对接各级“十五五”发展规划和各专项规

划空间需求，自然资源部统一部署了国土空间总体规划层面的

动态调整完善工作。

《光泽县国土空间总体规划（2021-2035年）》自批复实

施以来，为县域经济社会发展提供了有效的空间支撑，成效显

著。当前，“十五五”国民经济和社会发展规划已全面启动，城

市发展、产业结构、生态保护、民生保障及重大项目布局均面

临新变化，对规划实施提出了新的要求。与此同时，光泽县迎

来乡镇行政区划优化调整的重要机遇，对城市发展产生深远影

响。按照自然资源部、福建省自然资源厅相关工作部署以及《福

建省自然资源厅关于印发〈福建省国土空间总体规划动态调整

完善工作方案〉的通知》（闽自然资函〔2026〕62号）文件要

求，特组织编制《光泽县国土空间总体规划（2021-2035年）

动态维护方案》。

二、编制范围

规划范围包括县域和中心城区两个层次。

县域规划范围为光泽县行政辖区内的全部陆域空间，包含

杭川镇、鸾凤镇、崇仁镇、寨里镇、止马镇、李坊乡、华桥乡、

司前乡等8个镇(乡)。
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中心城区规划范围包括杭川镇全部行政辖区和鸾凤镇、崇

仁镇部分行政辖区。

三、编制原则

1．坚守底线，格局稳定

严守耕地和永久基本农田、生态保护红线等国土空间安全

刚性底线，不突破上级总体规划确定的保护目标任务，不改变

总体规划确定的空间结构与格局。

2．正向优化，提升效能

按照“数量不减少、质量生态有提升、布局更优化、任务

不减少、功能有提升、布局更完善、总量不突破、布局更紧凑、

城镇品质有提升”等要求，依法依规开展规划动态维护工作，

确保空间布局更优化、资源利用更高效、功能品质有提升。

3．问题导向，精准施策

结合规划实施评估结论，聚焦规划实施中存在的突出问题

和短板，有针对性地提出维护方案。

4．统筹协调，充分衔接

充分衔接耕地保护与国土绿化空间专项规划、矿产资源规

划、地质灾害防治规划等有关内容，统筹协调交通、水利、能

源、电力、殡葬等行业专项规划空间需求，协同推进专项规划

落地、重大项目谋划，确保国土空间规划有效承载和支撑经济

社会发展新要求，提升资源要素配置效率，推动规划落地实施。



3

5．程序规范，公开透明

严格按照省、市规定的工作程序开展动态维护，依托

国土空间规划“一张图”系统，实现调整过程可追溯、成

果可监管，确保工作合规有序、科学严谨。

四、动态维护方案

（一）“三线”正向优化

1.耕地和永久基本农田：光泽县耕地保有量目标为152.67

平方千米（22.90万亩）。本次动态维护衔接《耕地保护和国土

绿化空间专项规划》成果，维护后耕地保有量目标不变，符合

正向优化标准。

光泽县永久基本农田任务数为20.997万亩。本次动态维护

衔接《耕地保护和国土绿化空间专项规划》成果，正向优化后

永久基本农田划定面积为21.301万亩，高于永久基本农田任务

数。水田和水浇地占永久基本农田比例有提高，坡度15°以上

耕地减少，集中连片度提升，碎图斑个数减少，布局更加优化。

2.生态保护红线：光泽县划定生态保护红线面积973.75

平方千米。正向优化后生态保护红线面积为973.75平方千

米，总量不减少；生态保护红线内耕地面积有减少，生态功

能用地面积有提升，生态功能有提升；生态保护红线面积小

于1平方千米图斑数量有减少，布局更完善。
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3.城镇开发边界：按照“总量不突破、布局更集聚、功

能品质有提高”的原则，正向优化后，光泽县城镇开发边界

规模（不含城镇开发边界增补部分）不突破13.82平方千米，

城镇开发边界扩展倍数不突破1.27倍。城镇功能品质有提升，

空间布局更优化，同时保障了“十五五”重大项目空间需求。

（二）规划分区维护

按照“全覆盖、不重叠”的原则，结合永久基本农田、

生态保护红线、城镇开发边界调整，对生态保护区、生态

控制区、农田保护区、城镇发展区、乡村发展区、矿产能

源发展区等国土空间规划分区进行优化完善，确保国土空间

用途管制高效、合理。

（三）中心城区用地用海规划布局维护

中心城区用地用海布局衔接城镇开发边界正向优化内

容，优化城镇开发边界范围内规划用地布局，结合专项规

划和重点建设需求，以扩容新增为主。统筹各级生活圈建

设，优化公共管理和公共服务设施、社区生活设施布局和

规模，补齐公共服务短板；支持城市更新、新型基础设施

等项目配套用地需求；优化居住用地布局，完善城市功能，

提升人居环境质量；进一步完善产业结构布局，强化产业

支撑。
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（四）其他空间管控边界维护

本次动态维护对光泽县中心城区绿线、蓝线、黄线、

紫线进行了全面校核与优化完善。遵循“规模不减少、功

能不降低、布局更合理、管控更精准”的总体原则，确保

各类控制线与用地布局协调衔接，有效支撑光泽县中心城

区高质量发展。

（五）重点建设项目清单维护

为保障近期经济社会发展需求，结合“十五五”规划

部署，光泽县聚焦全域高质量发展目标，对重点项目清单

进行动态更新。本次动态维护重点建设项目共计603项，涉

及水利、交通、能源、旅游、民生等领域，涵盖国家级、省

级、市级、县级重点项目。

本次动态维护方案内容以最终批复成果为准。

附图：

三条控制线维护前图

三条控制线维护后图

永久基本农田维护前图

永久基本农田维护后图

生态保护红线维护前图

生态保护红线维护后图

城镇开发边界维护前图



6

城镇开发边界维护后图

国土空间用途分区规划图(维护前)

国土空间用途分区规划图(维护后)

中心城区用地用海规划布局图(维护前)

中心城区用地用海规划布局图(维护后)
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